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Hepeb’anxo C. M., IIHY im. B. Cmegpanuxa

TIIOHSTTSI «MICLIEBUV PE®@EPEHIYM»
Y 3AKOHOOABUMX AKTAX YKPATHM:
IMMOJIITUKO-TIPABOBUWM 3MICT JE®IHIIIIL

Anarisyromoca sakpinaeni y Koncmumyuyii ma saxonax Yxpainu Hopmu,
AKT BU3HAYAIOMb CYMHICTL NOHAMMA «MicyeButl pedhepenOym». AkyeHmyemucs
HA noAimuxo-npaboBux ocodaubocmax ix Buecents, 0oyisvHoCI A nepcnexmubi
OHOBAeHMA.

Amnasusupyromes saxpenienvle 8 Koncmumyuyuu u 3aKonax Y xpaursl HOpMbl,
onpedesstouue CYUHOCTIb NOHAMIUA «MeCIHbLIL pepepeHOyM». AKyeHmupyemcs
HA noiumuko-npabobix ocobenrocmsax ux Buecenus, yesecoobpasHocmu u
nepcnexmube 00HoBAeHU L.
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The article analyzes the norms confirmed by the Constitution and Ukrainian
laws which define the essence of the term «local referendum». Political and legal
peculiarities of its adoption, expediency and future update are emphasized.

ITepcrextvBu popMyBaHHS: i PyHKIIOHYBaHHS e(PeKTUBHOI CUCTEMN
TepuTOpiaIbHOI OpraHi3allil Bilay 3HaYHOIO MipOIo TI0B sI3aHi 3 icTOTHUM
PO3ILIMpPEeHHIM 3aCTOCYBaHHS (POPM HapOIHOTO BOJIeBMSBIICHHS, Oe3rioce-
PeaHBOrO 3aJTyYeHHs FPOMalsaH A0 Y4acTi y BUpillleHHi NUTaHb MiCIIeBOro
3HadyeHHs y MeXax KoHcturynii Ta 3akoHiB YkpaiHu. 3aragoMm xe cilif
KOHCTAaTyBaTW, IO MO TUKO-IIPaBOBWI iHCTUTYT MicIIeBOro pedepeHIyMy
IIOCTYIIOBO YTBEPIKY€EThCS Y CBIOMOCTI 3arajly IpoMa/isiH SIK MOX/IVMBUM
i peastbHMII 3aCi0 BMpileHHS IIpo0IIeM TepuTopiaibHIX TpoMay,. IIpore,
SIK BBaKa€ OUIBIIICTH y4eHMX i IOJITHKIB, IIPOBOAATECA (dacTile iHiri-
IOIOTBCST) MicIieBi pedpepeHymMr B YKpaiHi eri3ogaHO Ta 1 IIepeBaskHO
Ge3pe3ysIbTaTHO, HEOCKOHAJIVM € pedepeH/IHe 3aKOHOIaBCTBO.

OprrM i3 Ga30BIIX €7TeMeHTiB HalliOHaIbHOT KOHCTUTYLIITHOI MOTIeNi pe-
depennymy - sk onHiel 3 mpoBinHMX popM Oe3rocepeTHbOro 3AiVICHEHHS
BJIa[IVI HAPOIOM — € caMe IIOHSATTS «MicIieBuv pedpepeH/IyM», y BU3HaYeHHI
SIKOTO BiZIoOpa’karoThCs IOTO iCTOTHI BIIACTMBOCTI SIK IOJIITHKO-ITPaBOBOIO
deHOMEHA.

Ho npo0izem MicrieBux pedpepermymiB B YKpaiHi 3BepTaIich Y CBOIX IIpa-
sx B. @. IToropinxo, O. B. Baranos, O. M. bopnciasceka, I. M. I'po3oscbkmiz,
I. M. oz, B. M. Kammio, B. C. Kynb6ima, O. O. Marokina, M. B. Oniryk,
O. B. Ilpiemkina, M. I. CrasHinuyk, B. JI. ®enopenko, B. M. Illartosast Ta
iHmi. ABTOpM NiNpyYHKIB i HaBYaJIbHVIX ITOCIOHMKIB i3 KOHCTUTYIIITIHOTrO,
KOHCTUTYLITHO-IIPOLeCYaIbHOIO, BUOOPYOro Ta pedpepeHIHOro IIpasa,
Zep’kaBHOro OyiBHMIITBA i MicIleBOro caMOBpsiiyBaHH: B YKpaiHi, a Ta-
KOX 3 TIOJTITOJIOTIT BUKOPVICTOBYIOTh IIOHSITTS «MiCIIeBUIT pedpepeHIyM»,
IpoTe 3[1e0UIBIIIOro He 03Ha4UyIOTh roro. Haseneri Kk TiryMaueHH: icTOTHO
Pi3HATECS, IO 3yMOBJIEHO HEOJHO3HAYHICTIO PO3YMiHHS iCTOTHUX PUC
LIbOI'0 IHCTUTYTY BUEHVMM-ITIpaBHMKAMM 1 ITOJTITOJI0raMi, HeBU3HaueHiCTIo
JediHiIlil y 3aKoHOIaBCTBI YKpalHyu IIpo pedepeHy M.

3 omIsAy Ha 1le, a TAKOXK peaIbHiCTh ITepCIIeKTVB IIMPIIOro 3aCTOCYBaH-
Hs1 11i€T popMIM HapOTHOTO BOJIEBVISIBIIEHHS y MiCIIeBOMY CaMOBPsTyBaHHi,
3'sicyBaHHS 0COOIIMBOCTEN pO3yMIiHHS 3aKOHOIABLIEM IIOHATTS «MiCLIeBII
pedepeHIyM», MOLITIBHOCTI Ta IIEPCIIEKTVBYI FIOTO OHOBJIEHHS BUIA€THCS
HayKOBO i ITPaKTUYHO BarOMIM, YOMY VI IIpMCBsIUeHa JlaHa CTaTTsl.

Buximavm € monoxenns, mo Hi KoHcturytis Ykpaiau, Hi 3akoH
Yxpainu «ITpo BceykpaiHCBKMUII Ta MiclieBi pedepeHIyMim» He MiCTSTh
BU3HaUeHHsI IIOHATTS «MicLieBUT pedepeH Ty M», SIK i iHIIINX 10T0 BUJLiB, Ta
VI CaMOT0 IOJIITUKO-IIPaBOBOTrO iHCTUTYTY pedpepenayMy 3arasiom. ITpore,
IIPVHLINIIOBO BKJIVBMM € caM (PaKT KOHCTUTYIIVIHOTO 3aKPiIUIeHHS «Mic-
1eBoro pedepeHAyMy» SIK CaMOCTiVIHOTO By pedepermymy. [lo peui,
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JIVIIIe TOOAVHOKI KOHCTUTYIIT CBiTY 3HAIOTh iHCTUTYT JIOKAJILHOIO YN
perioHasibHOTO pedepeHIyMy Ha BiIMIiHY Bif, 3arajlbHOIEpXKaBHOIO /
3araJIbHOHAIliOHaJILHOTO pedepeHIyMy.

Amnaiiz HopM unHHOT KoHeTuTy1il YKpalnm f1ae mijicTaBy BUOKPeMUTH
i3 3araJIbHOI HalliOHAJILHOT KOHCTUTYIIIVIHOT MOjierIi pedpepeHIiyMy MOfIeIb
BJIaCHe MiCIIeBOro pedepeH/IyMy, iCTOTHI pucH SIKOI € CyTHICHMMM ISt
posyMiHHs camoi Jedininii. [1a Mosens BKIoYae OUIBIIICTD IIPUITNCIB,
AKi CTOCYIOTbCSI KOHCTUTYIIIIHOTO iIHCTUTYTY pedepeHayMy 3arajiom,
xo4a € 11 crielndivuHi, IpuTaMaHHi BjlacHe MiclieBoMy pedepeHIyMy K
okpemoMmy Buly pedpepensrymis B Ykpaini. «PecpeperiHoro» y Koncrurywii
Ykpainu [1] BBaskaeMo Hacamriepey Irpeam0yIly, y sIKir1 akIleHTOBaHO Ha 10~
JIEHOCHOCT] CXBaJIeHHs BCeHapOIHMM TrojiocyBaHHsaM 1 rpyans 1991 poky
AKTYy IIpOroJIoIIeHHsI He3aJIeXXHOCTi YKpainu. Bigomo, mo B ment geHs
HpoBOAWINCE MicleBi pedepenaymu Ha 3akaprarrti i B Kpumy, norpu
HeOJHO3Ha4YHi iX pe3yJbTaTy, HaceJeHHs LMX PerioHiB BUCIIOBWIOCH
3a IMJTPUMKY He3aJIeXXHOCTI YKpaiHChKOT IepKaBu.

Hauti, 11e 3aKpirvteHe dacTvHOO Hepiroo crarTi 5 Koncruryiril Ykpainm
3acafiHMYe IOJIOXKEHH: IIpo Oe3IocepeIHivt XxapaKTep 30iICHEHHS BIIagn
HapOJOM - sIK HOCIEM CyBepeHiTeTy i eIVHMM ii JpkepeioM, KOHKpeT-
30BaHe cTaTTeio 69, y gKin pedepeHIyM BU3HaUeHO K popmy Oesro-
cepeJIHBOI JJleMOKpaTil, 3acib 3/1iTiIcHeHHs HapOJIHOTO BOJIEBUSBIICHHS.
[TpaBo rpoMansH «OpatTu y4acTh B yIIpaB/IiHHI Jep>kaBHUMM CIIpaBaMy,
y BCeyKpalHCBKOMY Ta MicIleBuXx pedepeHjiymax, BiIbHO obupaTu i
OyTr oOpaHVMM 710 OpTaHiB fep>KaBHOI BJIajiv Ta OpraHiB MicIleBOro
caMOBPsIyBaHH:» rapaHTOBAaHO Yy YacTVMHIi HepIuint crarTi 38, BiKOBUM
LIeH3 HaOyTTs Ta MificTaBy OOMeXXeHH: IIpaBa rojIocy Ha pedepeHmyMax
BUUeprHO oOyMoBJieHi y craTTi 70. Bimomo, 1o opranisaiiisi i mopsiok
nposefeHHs pecpepenyiymis BigHeceHi OcHOBHMM 3aKOHOM JiepKaBu 10
cbep, 1110 BU3HAYAIOTLCA BUKIIIOYHO 3aKoHaMy YKpainu (ImyHKT 20 gac-
TUHU Hepriol craTTi 92). Cepert 3arabHUX ¥ KOHCTUTYIHW TTPUATIVC
IIPO HeIOITy CTUMICTE IIpOBeJleHHs pedpepeH/IyMy II0fI0 3aKOHOIIPOEKTiB
3 IIMTaHb IIO[ATKiB, OIO/KeTy Ta aMHicTil (cTarrs 74). Crenmdivnvmvm,
BBaKA€MO, KOHCTUTYLIiVIHI IIPUIIVCH, 3a SIKMMU OpTaHi3allis i IIpoBeeHHs
MicrieBmx pedpepeHayMiB HajIeXXWTb /10 BimaHHs ABTOHOMHOI Pecrty Omikm
Kpv (rrysKT 2 wacTvHM nepiioi craTti 138), Ix mposefieHHs 3a0e311e4yIoTh
TepuUTOpiaTbHi rpoMajy cerla, cenmiria, MicTa (JacTiHa repia crarTi 143).
151 po3yMiHHS CyTHOCTI pedepeHIyMy - SIK iHCTUTYTY TepUTOpiaIbHOL
JIeMOKpaTii — BaXKJIMBVIM € KOHCTUTYIIiVIHE ITOJIOKeHHS, 3a KM «MiCIleBe
CaMOBpsIyBaHHS 3[IiVICHIOETHCS TePUTOPiaIbHOIO TPOMAaJIOI0 B HOPSIIKY,
BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM, SIK Oe3locepeHbo, TaK i yepe3 opraHm Miclie-
BOT'O CaMOBpsIIIyBaHH:: CIJIbCBKi, CEeIMINHI, MiCBKi pajyt Ta X BMKOHAaBYi
opranu» (dactuHa Tpets ctarTi 140 Koncrurytiil Ykpaian). HarowmicTs,
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Ha BiIMiHy Bif] BceyKpaiHChKMX pedpepeHIyMiB, KOHCTUTYIIIIHO He BU-
3HaveHi cy0’ekTu iHillifOBaHHSA ITPOBeIeHHs MicIIeBoTo pedepeHIyMy Ta
cy0’exTy, yIIOBHOBaXKeHi 110ro Ipu3HavaT.

Otxe, unana KoHcturyniss YkpaiHu OpsMo Has3uBae ABa BUAN
pedepenaymiB: BceyKpaiHChKMM Ta MicieBuit. 3akoH Ykpaiau «ITpo
BCeyKpalHChKII Ta MicieBi pedepeHIyMi» pO3Pi3HSIE 111e V1 TPeTiit Byl -
«pedepenymmn AproHomHoi Pecrry6rtiku Kpyv» (vacTmHa fgpyra crarTi
1), aite He /Tae ix BU3HavyeHHs. 3aKkpiruiena Koncruryriiero Ykpaiav Mosiennsb
MicieBoro pedepeHayMy, SIK IIPaBOBOTO iHCTUTYTY, € 3MiCTOBHOIO, 3arajloM
CTBOPIO€ KOHCTUTYIIiVIHI OCHOBM JIs IIPUIHATTS TPOMajIsiHaMU Y KpaiHu
IUIAXOM FOJIOCYBaHHSI PillleHb i3 BaXIMBYX ITUTaHb MiCIIEBOTO 3HAYEHHS.
Ha ynockonasteHHs 11i€i MOzIeJIi IeBHOIO MipOIO CIIpsMOBaHi 1 KOHKPeTHi
IIPOIIO3MLIiT OiIIivIHO UM IHIIIVIM YMHOM OIIPVUTIOHEHVIX B OCTaHHI POKM
IpoeKTiB 3akoHiB YKpainu mpo BHeceHHs 3MiH 10 Koncrurynii Ykpainm,
ajie, BBaKaeMOo, 1110 1103a JVICKYCIVIHICTIO ITPOITOHOBAHMX Y HUX ITOJIOKEeHb,
MPVHIMIIOBMX 3MiH JI0 KOHCTUTYIIIIHOT MOJIeIIi MicIieBOro pedpepeH/iyMy
BOHV He BHOCSITb.

KoHkpeTn3aiito KOHCTUTYLITHUX OJI0KeHb 3HaXOAMMO Y 3aKOHi
Yxpaian «[Ipo BceykpaiHChKMII Ta MicrieBi pedpepenaymm» [2]. Xoua 11
HNPUVHATUI BiH 3a/10Bro A0 npuvHATTa KoHcrurynii Ykpainu Ta v He
IIpUBeIeHI Y BiIIIOBiIHICTE 110 Hel, 10ro HOpMM Ta IIPUIIVICH IIOJI0 Mic-
LeBux pecpepeHIyMiB B iCTOTHOMY Bi/JTIOBi/1al0Th KOHCTUTYLIIVIHI MOJIeITi
pedepenaymy. 3ayBakiMo, 1110 630811 3aKOH He 3aKPiIlIoe BU3HAUeHH
MOHATTS «MicIeBUil pedpepeHyM», Xoua ¥ € 3aKOHOJAaBY0I0 OCHOBOIO
PperyJIoBaHHs ITiIFOTOBKM i MPOBe/IeHHs TaKuX pedepeH 1y Mib.

KontenryaapHO OiIBIIT 3MiCTOBHVIM IT[0O/T0 KOHKpPeTH3aIlil KOHCTUTY-
LiHOI Mofiesi MicrieBoro pedepenymy € 3akoH Ykpainu «ITpo miciiese
caMOBpsAnyBaHHS B YKpaiHi» [3]. Came BiH MicTUTB enwHe, JOCTaTHBO
BJiaJie, Ha HAIll IIOIJIAI, HOPMaTVBHe BU3HAYEHHS, 33 KM «MiCLeBU
pedepenym - (popMa HPUTIHSTTS TEPUTOPiaIbHOI IPOMaJIOI0 PillleHb
3 IIUTaHb, 1110 HAJIeXKAaTh 10 BiJaHHsI MiCIIeBOTO CAMOBPSI[y BAHHSI, IIJISIXOM
MIPSIMOTO TOJIOCYBaHHsT» (ab3art yeTsepTuit cTarTTi 1). o pedi, 11ev 3aKoH —
ofuH i3 HebaraTboX 3aKOHOIABUMX aKTiB YKpaiHu, KUV Ma€ CTaTTIO, /e
BU3HAYeHI BUKOPVCTaHi OCHOBHI TepMiHAL.

JKopen iHIMI 3aKOHOJABUMM aKT BU3HAUEHHs «MicIieBuil pede-
peHayM» He MICTUTBH, XO4Ua 3aKOHO/AaBeIlb eMi30UYHO 3BepTacThCd
IO HBOTO.

Orxe, ogHUM i3 BU3HaYaJIbHUX KpUTepils dpopMmyBaHHs JediHirii
«micriesuit pedpepenym» Ta ix Kiacudikallil € TepuTopiajbHa O3HaKa.
Hacawmrmiepeysi, uoMmy BitacHe «Micriepuin»? Takuit TepMiH JOCUTB 4acTo
BUKOPVICTOBY€ThCSL y HAI[iOHaJIbLHOMY 3aKOHOJIABCTBI, XO4a Vi JOITyCcKae
pisHe TIIyMadeHH:.

351



Y momrykax 710ro eTvMOoJIOrii 3BepHeMOCh 10 aBTOPUTETHOIO BUaHHS
«BesTvKumit TIIyMauHMI CJIOBHYMK Cy4acHOI YKpaiHCHKOT MOBW», YIIOPSTHVKM
SIKOTO MOSICHIOIOTH, 110 «Micriesuii ... CTocyeThbes 70 IeBHOT MiCIIeBOCTi,
Kparo ...; He 3araJIbHUM ..., IKUW JIi€ abo Mac 3HaUYeHHS B MeXKaxX IIeBHOT
TEPUTOPII, MiCIIEBOCTI; He 3araJIbHOMIepPKaBHMUI» [4].

ITpukMeTHUK «MicLIeBMiT» BUKOPUCTOBYeThcs Y KoncTuTyil Ykpaimm.
Hanbispinn mommpeHnMn y 1i TeKCTi CJIOBOCIIONYUYEeHHSIMU €: «MicIieBe
CcaMOBPsIyBaHH:A» Ta «MiCIIeBi JepKaBHi aMiHicTpallii», a TaKOX ITOHST-
TS «MICIIS IIPOXMBaHHA», «MiCIlsI KOMIIAaKTHOTO ITPOXXMBaHHA», «MicIIeBi
OpraH BUKOHABYOI BIIafIN», «MiCIIeBi CyI», «MiCIIeBi OFOIKeTV», «MicIieBi
TofTaTKM i 300pm».

Tepmin «mictiesuit pecpepenym» BxuBaeTbes y Koncrurynii Ykpainm
Tpuui (yacTmHa repiia cratTi 38, myHKT 2 yacTuHM mepiol craTTi 138,
JacTmHa rrepra cratTi 143). besmoceperiHe 3sHaUeHHS T PO3yMiHHS 110TO
IIpeJIMeTy Ma€ V1 TepMiH «IIMTaHHs MiCIIeBOro 3HaueHHs» (YacTMHa IlepIia
craTTi 140, acTvHa meprra craTTi 143 Korcruryiil Ykpaiam).

15t BU3HaUeHHs cpepy IIOBHOBa)KEHb MICIIEBUIX JIePKaBHVIX a/IMiHi-
CTpallill Ta OpPraHiB MiCIIEBOIO CaMOBPsIyBaHHS 3aCTOCOBYETbCS BUpa3
«Ha BIATIOBiHIN TepuTopii» (ab3ar mepimit crarri 119, acTiHa nepina
crarti 144). Take >k cMMCIIOBe HaBaHTaXKeHH: Ma€ VI TepMiH «BiOIoBim-
HUX aIMiHiCTpaTMBHO-TePUTOPIiaJIbHMUX OJMHMIIL» (YacTUHA IIepIia
crarti 143).

ITpoTe, mo3a TakMM TepPMiHOJIOTIYHMM PO3MAITTSAM Ta YMCEIIBHVIM
BXXVBaHHAM CYTHICTB IIMX TePMiHiB 3aKOHOTBOpeEIb, BBaXKaEMO, He O3Ha-
uy. I1le GiyIbIT HE3PO3yMiIM € BXMBaHHS TePMiHiB «peTioHiB» (cTaTTs
132), «perionanpHMX TTporpam» (IyHKT 3 9acTWHM Mepriol craTtTi 119),
OCKUIBKY TepuUTOpiaibHi MeXi 3acTocyBaHHsS IIMX ITOHATH TeorpadiuHo
1 amMiHICTPaTMBHO He OKPeCJIeHi.

basosnm y Koncruryii Ykpainu € TepMiH «TepUTOPist», AKU 3aCTO-
COBY€TBCH Y BCbOMY TeKCTi I O3HauUeHHs TepUTOPiaJIbHIX MeX YKpalHI.
B Taxomy >k po3yMiHHI Tpydi BXMBA€ETHCA TEPMiH «TepUTOPiaIbHII yCTPin
Yxpaiam».

€AMHUM 4YiTKO BUIOMCAaHWUM TepPMiHOM € «aAMiHicTpaTMBHO-
TepuTopiasibHMIL yeTpin» (crarra 133). Haspami y crarti 133 cxiragosi
aIMiHiCTpaTVBHO-TEPUTOPiaJIbHOIO YCTPOIO ITOBVHHI BU3HAYaTV CYTHICTh
IIOHSATTS «MiCIIeBOCTi», IX TEPUTOPi€r0 MajIo 6 0OMEXYBaTICh IPOBEICHHS
MicrieBmx pedepenymis. Ampke, 3akoH Ykpainu «ITpo BceykpaiHChKIT Ta
MicreBi pedpepermyMII» IIependadae, 10 MiCIeBi pedpepeHIyMI IPOBO-
JATBCH Y «MeXKaX aJIMiHICTpaTUBHO-TEePUTOPiaIbHIX OJIMHMIIE> (YacTVHA
Ipyra crarri 1).

OueBuaHO, 110 MOHATTS MICIIEBOCTI CJIif] CIIBBIIHECTV y JaHOMY
BUIIAOKY, IIEPII 3a BCe, i3 TepMiHOM «aIMiHiCTpaTUBHO-TePUTOPiaIbHA
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OIIVIHUIIS», BUSHaUeHHsI IKOT0 MiCTUTh 3akoH YKpainu «[Ipo micriese camo-
BpsyBaHH: B YKpaiHi»: «a/iMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpiaTbHa OIMHUIL — 00-
JIaCTh, palioH, MiCTo, pavioH y MicTi, cermitie, cesto» (a03a1l TpeTivt craTTi 1).
LTe Bu3HaueHHs (paKTUYHO HOBTOPIOE HOPMY YacTUHM IlepIroi craTTi 133
Koncrurynii Ykpainw, xoda BuMarae IIpvBefeHHs y BilIIOBiJHICTb 70 Hef.
AmXe 3 IOHATTS aJMiHICTpaTUBHO-TePUTOpia/IbHa OOVIHUIIA «BUIIaja»
AsTonoMmHa Pecrry6rtika Kpnw, sika € «HeBiJ1 eMHOIO CKJIa7[0BOIO YaCTMHOIO
Vkpaiun» (qactuHa reprma crarTi 134 Koncruryii Yxpainm).

3micToBHe BusHaveHH: 3HaxoayMo y Pimenni Koncrurynivizoro Cymoy
Ne 11-prr/ 2001 Biz, 13 srvmst 2001 poky: «AgMiHiCTpaTVBHO-TepUTOpiaTbHa
ONVIHMIIA — Ile KOMIaKTHa 4YacTMHa €IMHOI TepuTopii Ykpainm, mo €
IIPOCTOPOBOIO OCHOBOIO JJIs OpTraHi3amii i JisIbHOCTI OpraHiB JepKaBHOI
BJIaJI}Vi Ta OpraHiB MiCIIeBOI0 caMOBPsI/TyBaHHsI» (a03a1] YeTBepTHIL Iy HKTY
2 KoHCTaTyI04O01 YacTuHmM) [5].

ITpore, y 11bOMY TOCUTH YiTKOMY BU3HauUeHHi, BBaXKa€MO, He BUCTadae
caMoro cy0’ekra - TpoMassH YKpaiHwu, SKi XUBYTb Y MeXKaX KOHKPETHOL
agMiHICTpaTVBHOI OOVHMIII i 3apafy AKX IOBUHHI OPTaHi30ByBaTV CBOIO
TisUTbHICTh OpraHu JIep>KaBHOI BJIajy i MiCIIeBOTO CaMOBPsIITy BaHH:.

OTxe, HOHATTS «MicCIIeBUII» MOXe OYTM HNPUMHATHUM y PO3yMiHHI
O3HaYeHHd TePUTOpil, Ha sIKi TIOIMPIOEThCS ITPABOCY0 €KTHICTE He TUTHKM
OpraHiB Jep>kaBHOI BJIafy Ta MiCIIeBOIO CaMOBPsyBaHHs, a VI TepUTO-
piajibHMX TpoMayl. Ajpke pillleHHs MiclieBrx pedepeH 1y MiB, 1110, 5K BiJoMO,
MalOTh BUIILY IOPMIMYHY CWIY i € 000B I3KOBMMM I BUKOHAHHS BCiMa
rpomMajigHaMM Ta OpraHaMy BJIajy Ha BigIoBigHii Tepuropii. CkasaHne
He O3Haya€ MOXJIMBICTH IpOBeJIeHHs MiClleBUX pedepeH/IyMiB B ycix
afMiHiCTpaTUBHO-TePUTOPiaJIbHMUX OOMHULIX. 3akoH YKpainu «[Tpo Beey-
KpaiHCBKMVI Ta MiclleBi pedepeH Ty Mi» HasMBa€ IPAaKTIYIHO BCi BUM TaKMX
OIMHWIIb. 30KpeMa, YaCTVMHOIO YeTBepTOIo cTaTTi 41 uiTKo mepenbauero,
IO «IIiJT Yac IIpoBeJleHHs MiCIIeBOro pedepeHyMy B MeXKaxX TepUTOpil
obrtacTi, parioHy, MicTa, pavioHy B MiCTi, cenmina, ciTbpaay pesybTaTu
pedrepensyMy BCTaHOBJIIOIOTBCS i 3aHOCATBCS 10 IIPOTOKOIIY Ha 3acifaHHi
BIZITIOBITHOI KOMicil 3 pedpeperyMy». Y 4acTvHi OPyTint cTaTTi 2 IIOrO
3aKOHy TOBOPUTHCS «IIPO peciTyOrIikaHChKIMIL Ta MiclieBi pedpepenymm
PecrryGrikv Kprav».

Onnak, 3akon Ykpainu «ITpo BceykpalHCBKMT Ta MiclieBi pedepenty-
MI» He OpUBeAeHNII Y BignosinHicTs 10 unHHOI KoHcTuTyii Ykpainmn.
Cam >xxe OcHOBHUM 3aKOH JiepKaBy He BM3HaYa€ YiTKO TepUTOPilo mpo-
BefleHHsI MicrieBux pedepeHayMiB. Ajie i3 KOHCTUTYLITHOTO PUIINCY
YacTMHM ITepIIoi ctaTTi 143, akuM «TepuTopiajIbHi TpoMajIy cejla, CeJIuIIa,
MicTa GesmocepeHBO a0 Yepes YTBOPeHi HUMM OpTaHY MiCIIeBOTO caMo-
BpslyBaHHs ... 3a0e3I1euyloTh IpOBeleHHs MiclieBuX pedepeHyMis»
CTTiye, 110 TePUTOPisi IIPOBeIeHH: MiCIIeBOTO pedepeHIyMy OOMeXyeThCs
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Ha3BaHVMM aJMiHiCTpaTVBHO-TePUTOPiaIbHVMY OVIHVLISIMI, Ceper], SIKVX
BificyTHI - paitoH i o0acTs, a Takox pavtoH y micti. o x 10 ABToHOMHOT
Pecriy6itikn Kpum, To KoHcturynig Ykpainu BifHOCHTSE 110 11 BiaHHs
«oprasisariiro i TpoBefieHHs MicIIeBUX pedepeHTyMiB» (ITYHKT 2 9acTUHU
reproi crarri 138).

[Mpuiuarvn Bxe Ha mifgcrapi unaHO! Koncruryii Ykpainu 3akoH
Yxpainu «IIpo wmiciiese camoBpsaayBaHHs B YKpaiHi» Bifg 21 TpaBH:
1997 poxy ofTHO3HAUHO TTOB’5I3y€ MicIieBuit pedpepeHayM i3 TepuTopiasb-
HOIO 'POMa/I0I0 Y CAaMOMY BU3Ha4eHHi ITbOT0 IHCTUTYTY (ab3a1] ueTBepTii
YaCTVHM TIePITIol CTaTTi 1, yacTVHa MepIiia CTaTTi 7), a TAaKOX Ha3MBaEe «Mic-
11eBUii pedpepeH/IyM BiJIITOBIIHMX TepUTOpiaIbHIX IPOMaJ] Cii» (YacTrHa
TpeTs CTaTTi 6), «MicIIeBUI pedpepeHIyM BiTIOBITHIIX PaVtOHHMX Y MicTax
rpoMaz» (JacTVHa YeTBepTa CTarTi 16).

CripoOu cchopMyrTioBaT TI0-HOBOMY CYTh TTOHSITTSI «MiCIIeBUN pe-
depenym» 3ycrpivaemo y 3apeecrpoanux y Bepxosniit Pasi Ykpaiam
IpoeKkTax 3aKOHy PO MiclLieBui pedepeHIyM. 3pepHeMo yBary, 110 IIpsivMe
rocmiaHHs Ha 3akoH Ykpaiam «[Ipo micrieBur pedepeH TyM» 3HaXOAMMO
y "acTuHi gpyrin cratTi 78 3akony Ykpainu «ITpo Micriese caMoBpsity-
BaHHA B YKpaiHi» Bin 21 Tpasnsa 1997 poky, ne, 3o0Kkpema, BCTaHOBJIEHO,
IO «ITOBHOBaKeHHSI CLUILCHKOT, CEJIMIITHOT, MiChbKO1, palilOHHOI B MiCTi pajiyn
3a HasABHOCTI IIiJICTaB, eperdadeHNX YaCTVHOIO IIEPIIIOO I1i€T cTaTTi, Ta
B iHITIMX BUTIaJIKax MOXXYTh OyTM IMPUITMHEHi JOCTPOKOBO 3a PillleHHsIM
MicrieBoro pedepensrymy. ITopsiiok IrpoBeieH s MicIIeBoro pedpepeHaymy
III0JI0 JIOCTPOKOBOTO IIPUIIVHEeHHs IIOBHOBaKeHb Pa/iyi BM3HAYa€ThCA 3a-
KOHOM ITpo Mic1ieBi pedpepenstymm». [TpoTe Takmit 3aK0H He IIPUITHATO 1
JIOHVIHI, TOTTPY TIeBHi CITpoOV HapOJTHMIX /TeTyTaTiB YKpaiHuL.

XPpOHOJIOTIUHO IIePIIVIM 3aPeECTPOBaHIM B YKPaIHCHKOMY IapJlaMeHTi
OKpeMVM 3aKOHOIIPOeKTOM, KUV IPWUCBSYeHO TUILKM MicIieBoMy pedpe-
penaymy, € «IIpoekT 3akoHy IIpo MiclieBuit pedepeHyM», IIoJaHniI Ha-
pornuumm gerryratamu Ykpaiam O. B. Typumnosum ta A. B. IlopTHOBIMM
17 nunusa 2006 poky (peectpamimauin Ne 1154) [6]. CriBaBTopamn
3aKOHOMNPOeKTY € KaHAuAaTu IopuandHmux Hayk b. B. Masnmumes ta
B. I'T. ITnymiteHKo. 3arajioM IIPOeKT OTpVMaB HeraTVBHY OLiHKY daxiBIiis
l'onosHOro HayKOBO-eKCIIepTHOro yrpap/iiHHg Bepxosnoi Panu Ykpainn
(17 ciung 2007 poKy), OKpeMux HapOIHMX JIeIlyTaTiB YKpalHy Ta HayKOB-
11iB i OyB BimKTMKaHVT Cy0’eKTaMu ¥ioro mofanHs 15 yepsHs 2007 poky.
IIpore y mpoekTi € uMMajIo CJIyIIHMX II0JIOKeHb, SIKi 3aCJIyrOBYIOTh Ha
ysary. Ciinm BimmaTv HajleXkHe 7Oro aBTOpaM 3a CIpoOy maTu posjiore
TIIyMadeHHs iHCTUTYTY MiciieBoro pedepenymy. Tax, y crarTi 1 mpoex-
Ty mif Has3soro «[loHATTS MicieBoro pedepeHIyMy» 3allpOIIOHOBAHE 5K
BU3HAUeHH: CaMOro IOHATTH, TaK i oro xapakrepHmux puc. «Micresnm
pedbepenym - 1ie hopma MPUVIHATTS TePUTOPiaJIbHOIO IPOMAa/IOI0 PillleHb
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3 OUTaHb, 110 HaJIeXXaTh 10 BiJaHH: MiCIIeBOTO CAaMOBP:TyBaHHS, IIUIIXOM
IPSMOTO i TA€EMHOT'O TOJIOCYBaHH:» (YacTMHA Apyra cTaTTi 1), - BBaKaroTb
aBTOpm IpoekTy. HaBereHi B iHIIMX 4OTHPhOX YacTMHAX L€l CTaTTi XapakK-
TEPUCTUKY MOIJIM O CTaTi OCHOBOIO KOHILIEIITYaIbHOI MOeNTi IHCTUTYTY
«MicrieBoro pedepeHyMy», Xo4a i1 HIOTpeOyIoTh YTOUHEHHS.

JocIliBHO TIOBTOPIOIOTE 1ie BU3HaueHHs 11 aBTopu «IIpoekTy 3akony
IIpO MicIieBUM1 pedepeH IyM», ITojilaHoro 110 BepxosHoi Paxn Ykpainm sxe
IIOCTOrO CKJIVKAHHS HapoaHMMM JlerryTatamm Ykpainm B. IT. ITmmenkom
ta C. I ITigropxmm e 5 sirororo 2007 poky (24 Bepectsi 2008 poky BHeceHO
HOBWVI TEKCT ITPOEKTY Ha 110ro 3aMiHy (peectpariivtamir Ne 2004) [7].

CroronHi B yKpalHCHKOMY ITapJlaMeHTi Ha eTalli OUiKyBaHHS pOSITITy
Ha CeCiViHOMY 3acifaHHi IIOIO IPUMHATTS y IepPIIOMY YMTaHHI 3HaXO-
JIUThCS TPeTivl BiJOMMVI 3aKOHOIIPOEKT I1ij, Ha3Bolo «IIpoekT 3akoHy mpo
Micriesuit pedepenmym», nomaauy Kabinerom Minicrpis Ykpatam 1ie
3 Bepecn: 2010 poky i 3apeecTposanmit 3a Ne 7082 [8]. Posrisiy, 3akoHOIIpO-
eKTy TTependavasIoch 3AiVICHUTY Ha TIoTIepe/IHiv JieB sTivt cecii BepxosHo1
Pagn Yxpainy moctoro cKJIMKaHHs, IIPO IO CBiIUNUTH IOrO BHECEHHS
JI0 TIOPAKY HEHHOI IIi€l cecil, 3HaXOAMMO VIOro i B HOPSAKY TeHHOMY
IIOTOYHO] JlecsATol cecii. BaXmBo, 1o HOfgaHHIO IOrO 3aKOHOIIPOEKTY,
axuyi creopwn 1e y 2009 poui cpaxisiri Minictepcersa rocTuiii Ykpainm,
IiepeJiyBaJIo IPOBeleHHs «KPYIJIOro CTOJIY» 3a y4acTIO pO3pOOHMKIB IIpo-
€KTY, IIPeCTaBHIKIB FPOMAaIChKIX OpraHi3alivi, IIPOBIAHVX €KCIIePTiB i
HayKOBIIiB, a TAKOXX T'poMajicbke 0OroBOpeHHs IIPOoeKTy Ha odillifiHoMy
Beb-cavTi MiHicTepcTBa.

Y mpoekTi 3amrporioHoBaHO, Ha Halll IIOIJISAM, JOCUTh 3MiCTOBHE BU-
3HaUeHHsI HOHATTS «Micriepuin pedepenagym». Tak, y crarri 1 mpoexTy
«BusHauenHs TepMiHiB» BOHO c(pOpMYysIbOBaHEe TaKMM YMHOM: «MiCIIeBUN
pedeperym - popma HesrocepeTHHOTO BOJIEBUSBIIEHHS WIEHIB TepuUTO-
piasIbHOI IpoMa/IV cejia, CeJIMINA, MiCTa, parioHy Y MicCTi, 100poBiIbHOTO
00’ emHaHHS KiJTBKOX CUI 00 BUpIIeHHS IIUTaHb MiCIIeBOr0O 3HaYeHH:
Ha TepuTOpil cejla, celuilia, MicTa, palioHy y MicTi, 1o6poBisbHOrO
00’ eTHAHHS KiTBKOX CIIT ([asti — TepuTOopis) MUISIXOM MPSMOTO TOJI0CY-
BaHH:». AJle 1le BU3HaYeHH:, BBaXKaeMO, He BiJIpi3HsEThCS JOCKOHAJIICTIO
HOPiBHAHO i3 3aKkpimieHnnM y 3akoni Ykpaiau «[Ipo miciiepe camMmoBpsi-
nysaHH:A B YKpaini». Hacammepen, y HboMy 3aliBOIO € JieTaslizallis I10-
HSTTA «TepuTopiajlbHa rpoMasia», ke 4iTKo Bu3HadeHo KoHcTuTyIiero
Yxpainm i 1ium 3akoHOM YKpalHM Ta BifIIOBiHO ayOsoBaHHS BUIIiB
agMIiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTbHVIX OOVHNILLb, Ha TEPUTOPII AKMX MOXe
IIPOBOAUTICEH MiclieBuUN pedpepeHiyM i3 BUpillleHHs IIMTaHb MiCIleBOrO
3Ha4eHHH. 10 TOTO X, 03HAUyIOUM rOJIOCYBaHHS SIK IIpsMe, ciIif Oysto 6
Ha3BaTW 7 iHIII FI0ro O3HaKM - 3arajibHe, piBHe UM IUIIXOM TaEMHOIO
rOJIOCyBaHHS.
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ITe oniHy crpoOy 3aIrpoIIOHyBaTH HOpMaTUBHE BU3HAYeHHs IIOHATTS
«MicueBuit pedepeHyM» 3HaXOAUMO y poekTi 3akony Ykpainu «IIpo
BHeceHHs 3MiH [0 3akoHy Ykpainu «IIpo Miciese caMOBpsigyBaHHS
B YKpaiHi», crBopeHoMy paxiBisiMu MiHicTepcTBa perioHaIbHOro pos-
BUTKY, OyiBHMIITBA Ta XUT/IOBO-KOMYHaJILHOTO TOCIIOflapcTBa YKpaiHm i
OTTPWITIOTHEHOMY Ha 170r0 BeO-carrri 22 rpysirst 2010 poky. ABTOpM ITpOeKTy
IIPOIIOHYIOTh YTOUHWTW BU3HAUEHHS, K€ MICTUTbCS y YacTVHI IepIin
crarTi 17 umHHOrO 3aKoHy TakuM umMHOM: «Miciesuit pedepenaym e
dopmoro BupirtieHHs Ge3rtocepe/IHbO TePUTOPiaJIbHOIO TPOMAIOIO IIUISIXOM
IIPSIMOTO TOJIOCYy BAHHS INTAaHB, 1110 HaJIeXaTh [0 BiJaHHS MiCIIeBOI'0 CaMO-
BpsyBaHHs» [9]. [TpuHIMIIOBa Pi3HMUILA Y TOMY, 1110, Ha JIyMKY aBTOPiB
LIbOTO IIPOEKTY, MiCIeBU pedpepeHIyM «BUPIITY€ IIMTaHHs», a He TUIbKN
«IIPUVIMAE PillleHHs 3 UTaHb».

Opnak Take YyTOUHeHHsI BUAAETLCA He LIJIKOM IIPaBOMipHUM, ajiKe
IIPOBEIeHHM MiCIIeBOro pedpepeHIyMy UTaHHs He BUPIITYEeThCH, a pak-
TVIYHO TUIBKV IIPUVIMAETHCS PIllIeHHs, sIKe € KJIFOYOBVIM Yy IIPOLIeCi, 9acoM
JIOCTaTHBO TPUBAJIOMY, Y BUPIiIIeHHi KOHKpeTHOro nuraHH:. ITprxiiar -
Tporiec BUpimeHHs mpobiemu oo orosormenHs M. Kamyma Isamo-
®paHKiBCbKOT 00J1acTi Ta HABKOJIMIITHIX CUJI 30HOO €KOJIOTIUHOTO JIMXa Ta
JHKBifAL{l I0ro HaC/IiIKIB i onepeKeHHs TeXHOreHHOI KaTacTpodu 3a
pesynbTratamu IrposefeHoro 17 ciunsa 2010 poxy B M. Kasymni miciiesoro
pedepengymy. Pimenns rpomasoro npuinHaTo, € 1 Ykas [Ipesunenra
Yxpatan i 10 jmororo 2010 poxy Ne 145/2010 «ITpo orosiomieHHs Te-
puropin micra Kasymr Ta ciyt Kponmsruk i Ciska-Kasrycbka Kasrycekoro
pariony Isano-®paHKiBchKOT 00s1acTi 30HOI0 Ha/I3BMYAHOT €KOJIOTiYHOT
CUTYyaIlil», SKUM 3aTBepPIKeHO BinmosigHM 3aKkoHoM YKpainm Bif 12 jmro-
toro 2010 poxy Ne 1885-VI, aste /1j1s1 0CTaTOUYHOTO BUpIIIIeHHs IIpo0IeMn
noTpiOHi umMarti Kot i Tpusanmit dac. [IpuHarigHo 3ayBaXmMo, 10
CrIpobu yTOUHeHHsI TepMiHa «MiclleBUil pedepeHiyM» 3HaXOAMMO i
B OTIPVITIONTHEHNX TOJIi X Ha BeO-cavrTi MiHicTepcTsa perioHabHOTO pos-
BUTKY, OYy/IiBHMIITBA Ta JXUTIIOBO-KOMYHaIbHOTO TOCIIOapcTBa YKpaiHu
npoekTax 3akoHiB Ykpainu - «ITpo BHecenHs1 3MiH 10 3akoHy YkpaiHu
«ITpo MicrieBi mepxaBHi anMiHicTparii» Ta «[Tpo 00’'eqHanHS TepuTOpi-
aJIbHUX TPOMajI».

Taxym umHOM, 3MYyIIeHi KOHCTaTyBaTH, 110 Cy0’€KTV 3aKOHOJIaBuO0l
iHiIiaTMBY He 3apOIOHYBaIV IMPUIIHATHOIO BU3HAYEHHS «MiCIIeBOIO
pedepenymMy» SIK IIOJITUKO-IIPABOBOTO iHCTUTYTY, JIOCUTE BiIMiHHUM €
VIOro pOo3yMiHHS IIpaBHMKaMU Vi IoJIiTojIoraMu. Buxopsgun 3 nporo, 3po-
6umMo cripoOy 3arpoIloOHyBaTV BjlacHe BU3HAUeHHs IIbOTO ITOHSITTS s
BUKOPUCTAaHHS Y 3aKOHOMIABCTBI YKpaiHu:

«MicneBun pedpepeniym - ofHa i3 mpiopureTHux dopm Gesroce-
PeAHbOTO 3MiVICHeHHS MiCIIeBOI IEMOKpPAaTii, KOTpa II0JIATaE y IIPUAHSTTI
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rpoMagsHaMy YKpaiHm, sKi MaloTh IIPaBo TOJIOCY i € WieHaMW BiIIIoBiIHOI
TePUTOPIaIbHOI IPOMA/IV, IIUIAXOM TAEMHOI'O TOJIOCYBaHHS PillleHb i3 Havi-
BaK/IMBIIINX IIMTaHb, 110 BigHeceHi KoHcTuTyriero Ykpainm i 3akoHamm
Yxpaiam 110 BifaHHSA MiCIIEBOIO CAMOBPSy BaHHS, MalOTh BUIIY IOPVUIVYIHY
CVJIY BiJHOCHO aKTiB OpraHiB MiCIIeBOI'O CAMOBPsTyBaHH:I Ta IX II0CafOBVIX
ocib i € 00OB I3KOBYIMI [I7151 BUKOHAHHS Ha BifIIOBIIHIV TepuTOopii».

Ouikysanmit posmran y Bepxoswint Pagi Ykpainn «[Ipoexty 3akony
po MicreBum pedpepermym», noganoro Kabinerom MinicTpis Ykpaixm,
IIOBMHEH BUKIIMKATW IIMPOKY AMCKYCiIo 3 11X IIpo0sieM, OCKiJIbKM, BBa-
JKaEMO, IIPOEKT He Bifj3HaYa€ThCs JOCKOHAIICTIO. Lle 00’ €KTMBHO IOBUHHO
CIPUSITY IIOIITYKY 71 BUPOOJIeHHIO HOBMX I1iJIXO1iB 10 PO3yMiHHSI Cy THOCTI
CaMOTO TIOHSITTS «MiclIeBUTI peddepeHIyM».
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Timxo8 K. C., Hayionasvruit yniBepcumem oeprkabroi
nodamxobBoi cayxbu Yipainu

SMICT IIPVTHOIUITY 3MAT AJIBHOCTI
B KPUMIHAJIbBHOMY CYOOUYMHCTBI YKPATHU

Y 0ocaidxeni nocaiooBHo po3easdaiomvcs Ax meopemudHi NUMaHHA Kpu-
MIHAABHO20 Npoyecy, max i npodieMHi NUMAanHs 3acmocybanus npuHyuny
3MALAABHOCIIT HA PI3HUX cMAOIAX KPUMIHAALHO20 npoyecy Vipainu, Bxasyomucs
wasxu ix Bupiuienns.

B uccaedoBanuu nocredoBamersto paccmampubaonca kax meopemuteckue
Bonpocst yeor06no20 npoyecca, max u npobiemmvle Bonpocst npuMeHeHUs NPUH-
YUNna COCMA3AMeALHOCTNU HA PASHBIX CIMAOUAX 204061020 npoyecca Yxpaumsl,
YKA3bIBaAIoMCs nYmu ux peulenusl.

In research both theoretical questions of criminal procedure and problem
questions of application of principle of contentionness on different stages
of criminal procedure of Ukraine are consistently examined, ways of their decision
are specified.

AKTyaJIbHICTb TeMV He BUKJIMKaE CYMHiBiB, ockiIbkm 3 90-x pp. XX cTo-
pivus y KpUMiHaJIPHOMY CYHOYMHCTBI YKpaiHWM BiOyBCS OCTaTOUHMII
TIOBOPOT /10 AeMOKpPaTUIHMX IiIHHOCTel — KoHIlemIiero cy0B0-1TpaBoBo1
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